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Μεταδιδακτορικός Ερευνητής στο ΤΝΕΥ Πανεπιστημίου Αιγαίου

1.  Γενικά

Η μετανάστευση αποτελεί, ένα από τα σημαντικότερα και δυναμικότερα φαινόμενα παγκοσμίως, που μάλιστα, εμφανίζεται με ιδιαίτερη ένταση στον ευρωπαϊκό χώρο, ο οποίος δέχεται σήμερα, εξαιρετικές μεταναστευτικές πιέσεις, αφενός εξαιτίας των γεωπολιτικών ανακατατάξεων σε διεθνές επίπεδο, ο πόλεμος στη Συρία η επέκταση του Ισλαμικού κράτους και αφετέρου επειδή το όλο ευρωπαϊκό οικοδόμημα εμφανίζεται ως η «γη των ευκαιριών» για πληθυσμούς χωρών που βιώνουν πολύχρονη οικονομική ύφεση. Ως μετανάστευση ορίζεται κάθε μετακίνηση ανθρώπων από μια περιοχή σε μια άλλη ή από μια χώρα σε μία άλλη. Ο όρος «μετανάστευση» αντιμετωπίζεται με την ευρεία έννοια, που περιγράφει την μετακίνηση ανθρώπων από μία χώρα σε μια άλλη, με σκοπό την εργασία, τη διαμονή ή την αναζήτηση ασύλου. Αντίστοιχα, ο όρος «μεταναστευτική πολιτική» αναφέρεται στις πολιτικές που αναπτύσσονται σε σχέση με το περιεχόμενο της μετανάστευσης, όπως αυτό περιγράφεται παραπάνω.  Ο όρος «μετανάστης» περιγράφει άτομα που μετακινούνται από τη χώρα γεννήσεώς τους σε άλλη χώρα, με σκοπό την εγκατάσταση (συχνά αναφέρονται και ως "μόνιμα εγκατεστημένοι", οι οποίοι συνήθως επιδιώκουν την εργασιακή /επαγγελματική και οικιστική αποκατάσταση, ενώ συχνά τίθεται το ζήτημα της οικογενειακής τους επανένωσης.  Όσον αφορά τον όρο «πρόσφυγας», κυριότερο κείμενο καθορισμού του καθεστώτος του, είναι η Σύμβαση της Γενεύης του 1951 – συγκεκριμένα στο άρθρο 1 – και το Πρωτόκολλο του 1967 (το οποίο διευρύνει, στην ουσία, την γεωγραφική εφαρμογή της προαναφερόμενης Σύμβασης). 
2.   Συνθήκες,  Συμβάσεις, Συμφωνίες  Ε.Ε. για μεταναστευτικά θέματα
1986: Η Ενιαία Ευρωπαϊκή Πράξη (ΕΕΠ),
15 Ιουνίου 1990: Η Σύμβαση του Δουβλίνου τέθηκε σε ισχύ επτά  χρόνια αργότερα από την υπογραφή της (1η Σεπτεμβρίου 1997) λόγω προβλημάτων στην πρακτική εφαρμογή της συμφωνίας, που καθυστερούσαν την ψήφισή της σε μεμονωμένα κράτη μέλη. Από τότε που τέθηκε σε ισχύ, αντικατέστησε τη Σύμβαση του Σένγκεν ως προς τις διατάξεις της που αναφέρονται στην εξέταση παροχής ασύλου. 

19 Ιουνίου 1990:  Σύμβαση του Σένγκεν
-2 Οκτωβρίου 1997: Συνθήκη του Άμστερνταμ 

· Η πολιτική για τη μετανάστευση
· Η πολιτική ασύλου:

Διεθνείς κανόνες για το άσυλο έχουν καθοριστεί στο πλαίσιο της Σύμβασης της Γενεύης του 1951 και του Πρωτοκόλλου της Νέας Υόρκης του 1967 σχετικά με το καθεστώς των προσφύγων. 

11-12 Δεκεμβρίου 1998: Στον τομέα του ασύλου και της μετανάστευσης το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο της Βιέννης προέτρεψε το Συμβούλιο να συνεχίσει το έργο του στο ζήτημα της προσωρινής προστασίας, στο σύστημα ευρωπαϊκής αλληλεγγύης, στο σύστημα EURODAC ( σύστημα ελέγχου των δαχτυλικών αποτυπωμάτων που θα επιτρέπει στις αρχές, σε συνδυασμό με τη βάση δεδομένων για τα δαχτυλικά αποτυπώματα, να καθορίζουν αμέσως τη χώρα που πρέπει να εξετάσει την αίτηση ασύλου) , στις διατάξεις για τους υπηκόους τρίτων χωρών και σε μία σφαιρική στρατηγική μετανάστευσης

15-16 Οκτωβρίου 1999: Το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο κατέληξε στο Τάμπερε της Φινλανδίας σε μία σειρά συμπερασμάτων για τη μετανάστευση, μεταξύ των οποίων ήταν και η ανάγκη μίας κοινής προσέγγισης που θα εξασφαλίζει την κοινωνική ένταξη των μεταναστών που διαμένουν νόμιμα στην Ε.Ε.. 


14-15 Δεκεμβρίου 2001: Το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο που συνεδρίασε στο Λάακεν της Φινλανδίας επεσήμανε την αργή πρόοδο στην ανάπτυξη ενός κοινού ευρωπαϊκού συστήματος ασύλου και δεσμεύτηκε να υιοθετήσει το συντομότερο δυνατόν κοινή πολιτική στον τομέα του ασύλου και της μετανάστευσης.


21-22 Ιουνίου 2002: Το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο της Σεβίλλης δήλωσε την απόφασή του να επισπεύσει την εφαρμογή των συμπερασμάτων του Τάμπερε και κάλεσε τις επόμενες Προεδρίες να εξακολουθήσουν να δίνουν προνομιακή θέση στα ζητήματα της μετανάστευσης στα χρονοδιαγράμματα των εργασιών τους. 
12-13 Δεκεμβρίου 2002: Το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο που συνεδρίασε στην

Κοπεγχάγη συνέταξε ένα πλάνο εργασιών (Road Map) σε θέματα ελέγχου των συνόρων, μετανάστευσης, ασύλου και συνεργασίας με τρίτες χώρες επιδιώκοντας έτσι να τονίσει την ανάγκη λήψης αποφάσεων και δράσης.

18 Φεβρουαρίου 2003: Μετά από επανεξέταση της Σύμβασης του Δουβλίνου

ψηφίστηκε από το Συμβούλιο ένας νέος κανονισμός για τα κριτήρια και τους μηχανισμούς για τον προσδιορισμό του κράτους μέλους, το οποίο είναι υπεύθυνο για την εξέταση αίτησης ασύλου υπηκόου τρίτης χώρας. Αυτός ο κανονισμός (ΕΚ 343/2003) είναι γνωστός ως Δουβλίνο ΙΙ και αντικαθιστά τη Σύμβαση του Δουβλίνου. 

19-20 Ιουνίου 2003: Το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο διαπίστωσε  στη σύνοδο της

Θεσσαλονίκης, ότι η μετανάστευση ανήκει στην πρώτη προτεραιότητα των πολιτικών της Ε.Ε. και υπογράμμισε την ανάγκη για μια πολιτική με πληρέστερη δομή που θα καλύπτει όλο το φάσμα των σχέσεων με τις τρίτες χώρες σε αυτόν τον τομέα (καταπολέμηση της παράνομης μετανάστευσης, διερεύνηση νόμιμων μεταναστευτικών οδών, ομαλή ένταξη των νομίμων μεταναστών). 

Την 29.10.2003 σε συνεδρίαση των αρμοδίων οργάνων της Ε.Ε. στις Βρυξέλλες, η κοινή  Ελληνο-Ισπανική πρόταση για δημιουργία δύο Ευρωπαϊκών Κέντρων Θαλασσίων Συνόρων έγινε αποδεκτή από το σύνολο των Κ-Μ της Ε.Ε. Έτσι δημιουργήθηκαν δύο τέτοια κέντρα, το ένα υπεύθυνο για το χώρο της Νοτιοανατολικής Μεσογείου με έδρα στην Ελλάδα και το δεύτερο με χώρο ευθύνης τη Δυτική Μεσόγειο συμπεριλαμβανομένων και των εναπομεινάντων θαλασσίων συνόρων της Ε.Ε., με έδρα στην Ισπανία

Το Δεκέμβριο του 2003, το Συμβούλιο των Υπουργών Δικαιοσύνης και Εσωτερικών της Ε.Ε. εξέτασε ένα προσχέδιο απόφασης σύμφωνα με την οποία επεκτείνεται η δυνατότητα  στα προξενικά γραφεία των Κ-Μ στις χώρες εκτός Ε.Ε., να εκδίδουν θεωρήσεις εισόδου για λογαριασμό άλλων Κρατών –Μελών. 

Επιπλέον επισημαίνεται ότι από την 28.01.04 τέθηκε σε ισχύ το Πρωτόκολλο εναντίον της Διακίνησης Λαθρομεταναστών μέσω Ξηράς, Αέρα και Θάλασσας, που αποτελεί προσάρτημα  στην Σύμβαση των Ηνωμένων Εθνών εναντίον του Διεθνικού Οργανωμένου Εγκλήματος
FRONTEX AGENCY: Με αποφάσεις του Συμβουλίου της Ε.Ε
 συστάθηκε και λειτουργεί ο ανωτέρω αναφερόμενος Οργανισμός, ο οποίος εδρεύει στη Βαρσοβία. Είναι ο ευρωπαϊκός οργανισμός για τη διαχείριση της επιχειρησιακής συνεργασίας στα εξωτερικά σύνορα των κρατών μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

Σύσταση Ομάδων Ταχείας Επέμβασης  στα Σύνορα (Rabid Border Intervention Teams – RABIT) από τον FRONTEX.

Τέλος εγκρίθηκε από το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο το Νοέμβριο του 2004, το Πρόγραμμα της Χάγης
  για την ενίσχυση της ελευθερίας , της ασφάλειας και της δικαιοσύνης στην Ε.Ε.
3.  Οι Πρόσφατες εξελίξεις στην Ε.Ε. για το θέμα των μεταναστευτικών ροών ενισχύουν τη θέση αναφορικά με την ενσωμάτωση του μεταναστευτικού ζητήματος στην ΚΕΠΠΑ
4.  To Οργανωμένο Έγκλημα στη διακίνηση λαθρομεταναστών και προσφύγων 
  
Το ζήτημα της παράνομης διακίνησης μεταναστών και προσφύγων αποτελεί ένα θέμα αιχμής παγκοσμίως και ειδικότερα στο χώρο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, όχι μόνον για τις κοινωνικές διαστάσεις που έχει προσλάβει αλλά και για το ότι αποτελεί μια μορφή διεθνικού οργανωμένου εγκλήματος.  Οι πτυχές αυτής της εγκληματικής δραστηριότητας επηρεάζουν σε μεγάλο βαθμό τόσο τη γεωστρατηγική όσο και τη γεωπολιτική περιφερειακών συστημάτων καθώς και τους δρώντες  σ’ αυτά. Σημειώνεται ότι η εμπλοκή του Οργανωμένου Εγκλήματος  σε εγκλήματα κατά των προσώπων, με ιδιαίτερη έμφαση στη διακίνηση λαθρομεταναστών και προσφύγων καθώς και στην εμπορία ανθρώπων, σαν μια από τις πλέον προσοδοφόρες εγκληματικές δραστηριότητες που συνδυάζουν υψηλό κέρδος με χαμηλό κίνδυνο, αποτελεί ζήτημα ύψιστης σπουδαιότητας λαμβάνοντας υπόψη τις κοινωνικές, πολιτικές και οικονομικές αναταράξεις που αυτού του είδους η εγκληματική δραστηριότητα δημιουργεί στην Ε.Ε.


Αυτού του είδους οι εγκληματικές δραστηριότητες οι στρεφόμενες κατά προσώπων έχουν πολλές όψεις και συχνά συνδέονται ουσιαστικά με άλλες δραστηριότητες του Οργανωμένου Εγκλήματος
ΒΙΒΛΙΟΓΡΑΦΙΑ 

� EC 2007/2004/26.10.2004, OJ L 349/25.11.2004


� Παράρτημα Ι των συμπερασμάτων της Προεδρίας , Δελτίο Ε.Ε. 11/2004, σημεία 1.13-1.51. 


� Το  με αριθ. πρωτ. 13779/03   FRONT 145/20-10-03 έγγραφο Συμβουλίου Ε.Ε. και τα συμπεράσματα Ευρωπαϊκού Συμβουλίου 16-17/10/2003.


� Factiva Dow Jones & Reuters, JUSTICE AND HOME AFFAIRS: Council Considers Move to Allow Consuls to Issue Visas for Each Other, 13.12.03.


� UN Resolution A/RES/55/25, 15.11.2000, γνωστή και σαν Σύμβαση του Παλέρμο. 


� EC 2007/2004/26.10.2004, OJ L 349/25.11.2004


� Παράρτημα Ι των συμπερασμάτων της Προεδρίας , Δελτίο Ε.Ε. 11/2004, σημεία 1.13-1.51. 


� Ε.Ε. C 198 / 12.8.2005.


� Χλούπης Γ. Δ., Διασυνοριακό & Υπερεθνικό Οργανωμένο Έγκλημα, Νομική Βιβλιοθήκη, 2005: 37-40.


� Keohane R., Nye J.,Transnational Relations and World Politics, Cambridge, Mass, Harvard Univesity Press, 1972.


�  Schloenhardt A.,  The Business of Migration: Organized Crime and Illegal Migration  in Australia  and the Asia – Pacific Region,1999, 21 (2) Adel LR. 


� Βλ. επίσης για το ίδιο θέμα: Reuter P. οπ. αν. pp.115-116, & “The Organization of Illegal Markets: An Economic  Analysis (US National Institute of Justice, Washington (DC), 1985:  9-10. 


�  Adamoli et al., Organized Crime Around the World, HEUNI, Helsinki, 1998:14.








